Zatacznik do Uchwaty

Rady Powiatu Lubaczowskiego
Nr X111/86/2016

z dnia 28.01.2016 r.

Powiatowy
Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Ooraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2016-2020

Lubaczow 2016



Spis tresci

41 L PP 1
I, ZJAWISKO PIZEIMOCY....couiiiiiiitiieieieitet ettt ettt ettt b e b st sb et st ebenae b e 3
1. PrzemoC W ROUZINIE. ....ccocviiiiiiiiiiiiiiccie e 3
2. PrzemoC WODEC AZIECH. .....cueoiriiuiuiiiiiciiiiieiccee e 5
3. SKULKi PrzemoCy W FOUZINIE. ....ccvevvieieiiiteeiecie ettt ettt sttt a e ae e ae s esreereenbesaeenes 5
4. PrzemoC W rOdzZiNi€ 8 PFAWO. .....ccererrerierreieieieeteetestestessesseseseeseeseesessestesseseeseseeneeseesessessensenee 5
5. Przemoc w rodzinie w dokumentach prawnyCh. ...........cccooeveiirninineneneneeeeeeseseseees 6
1. Dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w Powiecie Lubaczowskim ..................... 8
1. Dane natemat zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2011-2015 tj. z podjetych dziatan
WODEC PrZEMOCY W FOUZINIE. ....cvitiiiietiieieieteit ettt sttt ettt sttt ettt besbesbe b neens 9
2. Dane przekazane przez niektére Osrodki Pomocy Spolecznej Powiatu Lubaczowskiego
na temat zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2011-2015 t. j. z podjetych dzialan wobec
PrZEMOCY W FOUZINIE. ..ineiiiiitieie ettt ettt ettt e st et e e st e st et e e aa et e sbeenbesteeasebesssesessnensestenneans 10
3. Liczba oséb dotknietych przemoca — dane przekazane przez instytucje zajmujace sie
problemem przemocy w rodzinie tj. oSrodki pomocy spolecznej, policje. ............cccceveenennnn. 10
4. Dane przekazane przez Komende Powiatowg Policji w Lubaczowie dot. liczby os6b
dotKnietyCh PIrzemoca. ..........cocoooiiiiiiiiiiii e e 11
I1l.  Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie............................. 12
1. Kierunki dzialania w obszarze przemocy w rodzinie...............cc.cccoceeiininiininninee, 13
2. Cele dzialania w obszarze przemocy w rodzinie.............ccccocoevevirieninnscninenneceeen 13
I (o b T a1 1= od (00| o= 12 0 [V TR OO OO RPN 17
4., Zakladane rezultaty Programu. ..............ccoccoiriiiiiiiiniiieniiieniee et 18
TR Ao | €o1SF=Tox T oo | 1 o 1 PRSP 18
6.  FiNanSOWaNie PrOgIamMU. ........ccooiiieiierieeeieseecte et ste et ste et sre e e stesse e sesneeneesneeneas 19
7. RealiZatOrzy PrOgraMU. ......ccccceeiiiiieeieciecieecie st ete e et e ste e e e stesteeaesbeesaebesbeensesteessesesssensesseennas 19
8. MONITOFING PrOgramMU. ....c.cccviiiieiicieeiecie ettt ettt te s te et et e st e s e sbeere e besasensesreeanas 19

ZAKORCZEIIC ...t e e et e e e ee e e e e ee et e eseaseteesaaseteesaaneeeesaaeeeesaaeeeesaaeteesaaeeeesaareneessanes 20



Wstep
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym, stanowigcym istotny problem

oraz wptywajacym destrukcyjnie nie tylko na osob¢ be¢daca ofiarg przemocy ale na calg
rodzing. Ofiara przemocy ma zaburzone poczucie bezpieczenstwa czesto nie jest w stanie
we wlasciwy sposob realizowaé si¢ w zyciu osobistym i spotecznym. Zjawisko to wptywa
takze na zdrowie psychiczne, rbwnowagg¢ emocjonalng, jak réwniez moze by¢ przyczyna
wielu schorzen somatycznych, a nawet zagraza¢ zyciu. Przemoc jest przestepstwem,
czyli bezprawnym i zawinionym czynem czlowieka, ktory podlega karze obowigzujgcej
W czasie jego popehnienia.

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz
i wewnatrz w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony najblizszych. Przemoc w rodzinie
jest jednym z podstawowych zagrozen zaro6wno dla rodzin rozumianych jako instytucja,
podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich poszczego6lnych cztonkdw.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. odnajdziemy
nastgpujacy zapis gwarantujacy ochrone osob, w tym dzieci, przed przemoca domowg ,, nikt
nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
[ karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Kolejny — ,, kazdy ma prawo do ochrony
zZycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu
osobistym” (art. 47). ,, Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, majq prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiladz publicznych”
(art. 71, pkt 1). ,, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zgdaé od organow wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacjq. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i pomocy wladz publicznych. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej
oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sq obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa okresla kompetencje i sposob powolhywania Rzecznika
Praw Drziecka” (art. 72). Ponadto art. 33 Konstytucji wskazuje, ze kobieta i mg¢zczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w Zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 stanowi realizacj¢ zapisoOw znowelizowanej ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),

naktadajacej na powiaty obowigzek opracowania 1 realizacji powiatowego programu

1



przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Do zadan
wlasnych powiatu nalezy w tym zakresie rdwniez opracowanie i realizacja programéw
stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i1 wdrazania prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Program w swoich zamierzeniach zaktada realizacj¢ wielu celéw i zadan odnoszacych
si¢ do przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrong jej ofiar przez instytucje i organizacje
dziatajagce w tym zakresie na terenie powiatu lubaczowskiego. Jest takze ofertg dziatan
profilaktycznych majacych na celu udzielanie specjalistycznej pomocy zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.



.  Zjawisko przemocy.

1. Przemoc w Rodzinie.
Dom rodzinny kojarzy si¢ zwykle z bezpiecznym i cieplym ogniskiem domowym,

chronigcym przed zagrozeniami $wiata zewnetrznego. Niestety czesto, jednak dla wielu osob
dom rodzinny to miejsce cierpienia, zagrozenia, ponizenia, bezradno$ci, leku i rozpaczy.
Rodzina stanowi najwazniejsze miejsce w rozwoju czlowieka, gdzie ksztaltuje si¢ jego
tozsamos$¢, osobowos$C, system wartosci, przekonania, poglady 1 styl zycia. Istotng role
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja relacje migdzy jej cztonkami,
ktore powinny by¢ oparte na bezpieczenstwie, mitosci, zyczliwosci, prawdzie 1 zrozumieniu.
Reasumujac rodzing stanowi, wigec grupa spoleczna — wspoélnota zalezna od siebie
w zaspokajaniu swoich potrzeb uczuciowych, spotecznych i duchowych.

Nie ma rodziny bez konfliktow. Rzecz w tym, by pojawiajace si¢ W niej konflikty
rozwigzywane byty konstruktywnie a sprzeczno$ci w miar¢ mozliwosci godzone.

Zjawisko przemocy w rodzinie prowadzi do powaznego naruszenia zasad wspotzycia
rodzinnego, spotecznego, norm moralnych i prawnych, a takze do tragicznych skutkéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych urazéw. Jest ono jednym
z dominujacych obecnie problemow spolecznych o duzej szkodliwosci indywidualne;,
rodzinnej i spolecznej. Przemoc nie tylko wprost narusza prawo osoby do zycia, wolno$ci
1 bezpieczenstwa osobistego, ale rOwniez ogranicza 1 uniemozliwia korzystanie z innych praw
i wolnosci, ktore cztowiekowi przystuguja.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.
Przemoc w rodzinie jest zagadnieniem bardzo szerokim. Mozna mowi¢ o przemocy rodzicow
wobec dziecka, przemocy wobec partnera w zwigzku, przemocy wobec 0sOb starszych
w rodzinie, przemocy w$rod rodzenstwa oraz przemocy wobec rodzicow, ktorej sprawca jest
osoba w wieku mtodzienczym.

Przemoc w rodzinie — zgodnie z trescig art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy W rodzinie, to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob

dotknigtych przemocaq.



Cechy przemocy:

e jest to proces, nie pojawia si¢ znienacka, jest cykliczna,

¢ ma tendencje¢ do powtarzania si¢, eskaluje, nie zatrzymana przybiera na sile,

e toczy si¢ w wymiarze dominacja — ulegtos¢,

® nie jest zjawiskiem niezaleznym od udziatu cztowieka,

e przejawia si¢ w roznych formach.

W zalezno$ci na rodzaj zachowan sprawcy przemocy wyodrebnia si¢ rodzaje
przemocy takie jak:

e przemoc fizyczna powodujaca naruszenie lub realne zagrozenie sfery cielesnej osoby
doznajacej przemocy,

e przemoc psychiczng polegajaca na sprawowaniu przez sprawce psychicznej kontroli
nad ofiarg,

e przemoc seksualng, czyli zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania si¢ innym
zachowaniom seksualnym, a takze zmuszania do wspotzycia w nieakceptowanej
formie,

e przemoc finansowa (ekonomiczng), ktora polega na utrzymywaniu osoby zaleznej
w catkowitej zaleznoS$ci finansowe;.

Przemoc ma charakter cykliczny. Akt przemocy wobec osoby bliskiej bardzo rzadko
jest incydentem jednorazowym. Agresywne zachowania nasilg si¢ wraz z uptywem czasu,
zarbwno pod wzgledem intensywnosci, jak i1 czestotliwos$ci. Osoba doznajaca przemocy
bez pomocy z zewnatrz bardzo rzadko jest w stanie sama ja przerwaé. Spowodowane
jest to brakiem wiary w mozliwo$¢ samoistnej zmiany zachowania sprawcy przemocy.
Zazwyczaj w fazie ostrej przemocy (wybuch gniewu i wyladowania agresji) osoba
poszkodowana sktonna jest do szukania pomocy, jednakze bez nalezytego wsparcia wycofuje
si¢ ze swoich dziatan w nast¢pujacej pdzniej fazie miodowego miesigca, fazie skruchy
ze strony sprawcy, okazywanego przez niego zalu. Brak specjalistycznej pomocy powoduje
nawrot przemocy spowodowanej ponownym wzrostem napig¢cia u sprawcy.

Przemoc ukierunkowana jest glownie w stosunku do osoéb slabszych fizycznie,
psychicznie o niskim poczuciu wlasnej wartosci 1 uzaleznionych od sprawcy. Ofiarami
przemocy najczgsciej zostaja dzieci 1 kobiety. Jednakze coraz czgsciej zdarza
si¢, ze 1 mezczyzni dotknigci sg przemoca w rodzinie. Szczegodlnie narazone na ataki

przemocy sa rowniez osoby niepelnosprawne i ludzie w podesztym wieku. Bardzo czgsto



przemoc zwigzana jest ze spozywaniem przez sprawce alkoholu lub innych substancji

odurzajacych.

2. Przemoc wobec dzieci.
Coraz cze$ciej mozna zauwazy¢, ze w rodzinach gdzie wystepuje przemoc wobec

matki, ma miejsce takze przemoc wobec dziecka. Do$wiadczenie przemocy w domu stanowi
czesto przyczyne powielania agresywnych zachowan w relacjach z innymi. Przemoc wobec
dziecka ze strony najblizszych pomijajgc obrazenia cielesne powoduje zaburzenie poczucia
bezpieczenstwa i zaufania. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb nie pozostaje
bez znaczenia dla dalszego rozwoju mtodego cztowieka, moze by¢ jednoczesnie przyczyna
wielu schorzen psychosomatycznych. Istnieje rowniez duze ryzyko powielania przez
najmlodszych zachowan przemocowych w dorostym zyciu, za§ brak wiasciwe] reakcji
na przemoc poteguje ja i utrwala.

Nie bez znaczenia dla rozwoju postaw agresywnych oprocz $rodowiska rodzinnego
czy szkolnego wazna rolg¢ odgrywa grupa rowiesnicza. Grupy roéwiesnicze ucza Szeroko
rozumianego wspoétdziatania daja poczucie bezpieczenstwa i przynaleznosci. Stwarzaja
mozliwo$§¢ wymiany pogladow, ale rownoczesnie moga zachgca¢ i dopingowaé

do podejmowania zachowan ryzykownych, w tym agresywno-przemocowych.

3. Skutki przemocy w rodzinie.
Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem

sg zarowno bezposrednie szkody dla zdrowia psychicznego jak i fizycznego ofiary przemocy.
Zachowania takie wynikajag z wyuczonej bezradnosci (PTSD) rozwijajacej si¢ na bazie
zyciowych doswiadczen siegajacych nawet dziecinstwa czy tez z zespolu stresu
pourazowego., ktorego stopien  nasilenia objawow tj. izolacji, depresji, poczucia
wyobcowania, niepokoju, nagtego wybuchu ztosci, gniewu jest uzalezniony od nasilenia
przemocy 1 wystepuje tym intensywniej im wigksze bylo zagrozenie Zycia i straty ofiary.
U os6b doznajacych przemocy w rodzinie mozna réwniez zauwazy¢ efekt Syndromu
Sztokholmskiego, jako szczegélny rodzaj przywigzania powstajagcego W  Sytuacii,

kiedy sprawca ma catkowita wladz¢ nad zyciem ofiary.

4. Przemoc w rodzinie a prawo.
Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem $ciganym przez prawo. Z prawnego punktu

widzenia przemoc rozumiana jest jako akt lub $rodek stuzacy np. zmuszaniu osoby



do okreslonego czynu. W polskim kodeksie prawnym istnieje wyodrebnione przestepstwo
znecania si¢ nad rodzing, ktore zamieszczono w rozdziale ,, przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece”. Podstawowa forma przestepstwa zostala zdefiniowana w art. 207 §1 kodeksu
karnego i obejmuje zaréwno znecanie fizyczne jak i psychiczne.

Za zngcanie uznaje si¢ zwykle wielokrotnos¢ zachowania w wyniku, ktorego dochodzi
do naruszenia réznych dobr osobistych ofiary np. zdrowia, nietykalnos$ci, czci lub godnosci.

Kodeks Karny (art. 207) :

§1 ,,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg
pozostajgcq w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat”

§2 , Jezeli czyn okreslony w §1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat”

§3 ,Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub §2 jest targniecie
sig¢ pokrzywdzonego na Zycie, sprawca podlega karze pozbawienie wonnosci od lat 2 do 12"

Ustawa nie wymaga rownoczesnego wystgpowania zngcania si¢ fizycznego
1 psychicznego ze strony sprawcy, wystarczy jedna z tych form aby zaistniato przestepstwo.

Osoba najblizsza to zarowno zona jak 1 osoba pozostajagca W zwigzku nieformalnym.
Znecanie si¢ nad rodzing nalezy do przestepstw S$ciganych z urzedu, organy S$cigania
za$, sa zobowigzane do wszczecia postgpowania, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie,

ze przestepstwo zostalo popetnione.

5. Przemoc w rodzinie w dokumentach prawnych.

Przemoc w rodzinie uymowana w kontekscie tamania praw cziowieka, jako waznego
problemu spotecznego, znalazta odzwierciedlenie w wielu dokumentach zalecajacych
podejmowanie wszelkich niezbednych dziatan w celu eliminacji przemocy i ochrony ofiar.
Naleza do nich:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U.

z 2015 r., poz. 1390);

2) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2015 r.

poz. 2082);

3) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.,

Nr 89 poz. 555 z p6zn. zm.);



4)

5)

6)

7)
8)

9)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r., Nr 90,
poz. 557 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.163
z poézn.zm.);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.);

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 355 z p6zn. zm.);
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118, p6zn. zm.);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1445);

10) Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwata

Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. poz. 445;

11) Uchwata Nr XXIX/287/2002 Rady Powiatu w Lubaczowie z dnia 28 lutego 2002 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie

Lubaczowskim.



II. Dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w Powiecie
Lubaczowskim

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nie powinno wystepowaé, ale niestety
ma miejsce, ponadto bardzo czesto jest ukrywane przez osoby tej przemocy doznajace.
Ofiarami najczesciej zostaja dzieci 1 kobiety, bowiem przemoc ukierunkowana jest
przewaznie w stosunku do oséb stabszych fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej
wartosci 1 uzaleznionych od sprawcy. Osoby dotknigte przemocg w rodzinie z rdznych
powodow nie chcg ujawniaé tego faktu i obcigzac¢ sprawcow przemocy. Osoby z najblizszego
otoczenia takze z trudnos$cig decyduja si¢ na zgloszenie podejrzenia wystepowania przemocy
w rodzinie mimo $wiadomosci rozrywajacego si¢ w poblizu dramatu. Najczesciej ofiary
przemocy rodzinie lub osoby im bliskie szukajg pomocy i wparcia w jednostkach pomocy
spotecznej najblizej miejsca zamieszkania tj. w miejskim lub gminnym os$rodku pomocy
spotecznej.

Zgodnie z art. 9d ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie
interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,,Niebieskiej Karty" i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie.

Procedura ,,Niebieskiej Karty" obejmuje o0g6t czynnosci podejmowanych
1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

W celu zobrazowania problemu przemocy w rodzinie na terenie Powiatu
Lubaczowskiego zebrano dane w tym zakresie z instytucji zajmujacych si¢ tym problemem.

Zostaly one przedstawione w ponizszych tabelach.



1. Dane na temat zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2011-2015 tj. z podjetych
dzialan wobec przemocy w rodzinie.

Tabela 1
Liczba interwencji Liczba interwencji
kryzysowych — dzialania kryzysowych — dzialania
zwiazane z przemocg domow3 Zwijzane Z przemocs
Nazwa instytucji domowa zakonczone
procedura Niebieskiej
Karty”
S8 8E IB8 |88 BB R
Rok SIE|R|B |Rlg |[B|E|R|B|R| S
* *
Komenda - - | 859|831 815|663 - - |23 |15 (41| 36
Powiatowa Policji
Osrodki Pomocy 15 (10| 19 | 26 | 27 | 23 | - | 3 |17 |22 | 36 | 32
Spolecznej
dzialajace na
terenie Powiatu
Lubaczowskiego
Osrodek
Interwencji
Kryzysowej - - 1 69]20 |3 |30 - - 0 1| 3 0
dzialajacy
przy Powiatowym
Centrum Pomocy
Rodzinie
w Lubaczowie
Razem: 15 | 10 | 947|877 | 877|716 | - | 3 | 40 | 38| 80 | 68

*Dane do 31.10.2015



2. Dane przekazane przez niektore OS$rodki Pomocy Spolecznej Powiatu
Lubaczowskiego na temat zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2011-2015
t. j. z podjetych dzialan wobec przemocy w rodzinie.

Tabela 2
Nazwa instytucji Liczba interwencji Liczba interwencji kryzysowych
kryzysowych — dzialania — dzialania zwiazane z przemoca
zwigzane z przemoca domowa | domowg zakonczone procedura
»\iebieskiej Karty”

Rok NN NN NN [ A ST I SR I SR I N )
© | ©o| o |o o |o o o o

= = [ = [ = = = = = = =
o = N W Y o = N w ) u;_

Miejski Osrodek
Pomocy Spoleczne | - - - - - 1219|813 9

w Lubaczowie

Gminny OS$rodek 1 511, 9|6 |7 ]0]1 3 2 | 6 7
Pomocy Spoleczne

w Starym
Dzikowie
Gminny OSrodek

Pomocy Spoleczne | 0 | O | 2 | 4 | 3 |1 | 0| 0| 2| 4|3 1
w Horyncu Zdroju

Gminny Osrodek
Pomocy Spoleczne - -1 2|15 4] - - 2 |15 4
w Wielkich Oczach

Razem: 15 11019 |26 |27 (23| - | 3 |17 |22 | 36 | 32

*Dane do 31.10.2015

3. Liczba oso6b dotkni¢tych przemoca — dane przekazane przez instytucje zajmujace
si¢ problemem przemocy w rodzinie tj. osSrodki pomocy spolecznej, policje.

Tabela 3
Lp. Rok Liczba os6b dotknietych przemoca
Kobiety Mezczyzni Dzieci
1. 2010 13 2 13
2. 2011 6 4 12
3. 2012 22 5 25
4. 2013 19 7 25
5. 2014 29 4 27
6. 2015* 15 8 10
Razem: 152 30 187
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*Dane do 31.10.2015

4. Dane przekazane przez Komend¢ Powiatowa Policji w Lubaczowie dot. liczby
0s0b dotknietych przemoca.

Tabela 4
Lp. Rok Liczba osob dotknietych przemoca
Kobiety Mezczyzni Dzieci
1. 2012 21 0 5
2. 2013 14 1 5
3. 2014 39 5 11
4. 2015* 36 4 10
Razem: 110 10 31

*Dane do 31.10.2015

Dane przedstawione w powyzszych tabelach wskazujg, iz zjawisko przemocy
w rodzinie utrzymuje si¢ na wysokim, niepokojacym poziomie, mozna wrecz stwierdzic,
1z ma tendencj¢ rosnaca. Trudno jednoczes$nie okresli¢, z czego ta tendencja rosngca wynika,
by¢ moze wskazuje na wigcksza swiadomos¢ spoteczenstwa i ch¢é informowania o swojej
trudnej sytuacji odpowiednich stuzb.

W kolejnych latach w skutek interwencji kryzysowej, tj. dziatan zwigzanych
z przemocg domowa wzrosta rowniez ilo$¢ zatozonych Niebieskich Kart. Dane przedstawione
przez KPP, OPS, OIK wskazuja, iz w 2011 r. liczba zatozonych Niebieskich Kart wynosita
raptem 3, kolejno w 2012 r. — 40, w 2013 r. — 38, w 2014 r. juz 80, zas w 2015 r. — 68.
W s$wietle powyzszych danych niepokojace jest wystepowanie zjawiska przemocy w stosunku
do dzieci. Z informacji przekazanych przez OPS w latach 2010 — 2015 wynosito ono 187
przypadkéw, gdzie w stosunku do kobiet liczba ta wynosita 152, za§ w stosunku do mezczyzn
— 30 przypadkéw. Z kolei z danych przedstawionych przez KPP wynika, 1z w przypadku
dzieci w latach 2010 — 2015 zjawisko przemocy wystepowato w 31 przypadkach, kobiet —
110 przypadkach, za$ me¢zczyzn tylko 10.

Reasumujac, nalezy pamigtac, ze nikt nie ma prawa znecacé sie, poniza¢ ani bi¢ innych.
Kazdy, kto wie lub jest §wiadkiem przemocy powinien poinformowac¢ o tym odpowiednie
stuzby, ktore sa zobowigzane do ochrony ofiar i udzielenia wszechstronnej pomocy.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjgcie szerokiego, dobrze zorganizowanego
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programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jego realizacja powinna wplynacé

na poprawe stanu bezpieczenstwa zycia codziennego rodziny.

Ill. Zadania powiatu w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzadowe;j
i jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania

1 wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach

zagrozonych przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

Kryzysowe;j.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegollnosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;
2) opracowywanie i realizacja programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, ze szczegélnym uwzglednieniem
przemocy wobec dzieci:
1) dziatania z zakresu interwencji kryzysowej;
2) wsparcie i profesjonalna pomoc — rozwo6j oferty pomocowej dla ofiar przemocy;
3) oddziatywanie korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc;
4) organizowanie 1 prowadzenie zaj¢¢ terapeutycznych dla ofiar przemocy

(m.in. grupy wsparcia);
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5) tworzenie zespotéw interwencyjnych w szkotach na terenie Powiatu Lubaczowskiego;

6) dostarczanie spoteczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy oraz sposobach radzenia
sobie z tym problemem;

7) propagowanie pozytywnych rozwigzan merytorycznych, organizacyjnych i prawnych
zwigzanyCh z przeciwdziataniem przemocy;

8) motywowanie spolecznosci lokalnych, mass medidow, organizacji 1 instytucji
do podejmowania dzialan na rzecz ofiar przemocy ze szczegdlnym uwzglgdnieniem

krzywdzonych dzieci.

1. Kierunki dzialania w obszarze przemocy w rodzinie.

Kierunki podejmowanych dziatan skierowane do spotecznosci, kadry jednostek
dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy zardwno na rzecz osob doznajacych
jak 1 sprawcoéw przemocy domowej beda miaty charakter:

v' Profilaktyczny,

v Edukacyjny,

v' Pomocowy,

v WSspierajacy.

Powyzsze kierunki dziatan majg przyczyni¢ si¢ do skutecznego reagowania , ograniczania
zjawiska przemocy jak rowniez wytwarzania w spolecznosci lokalnej poczucia
odpowiedzialno$ci za przestrzeganie prawa, zasad i1 norm spolecznych. Uswiadomienia
wystepujacych zagrozeniach wynikajacych z przemocy 1 sposobach przeciwdzialania
im oraz powstrzymaé powielanie funkcjonujacych stereotypow dotyczacych zjawiska
przemocy.

Spojnos¢ podejmowanych dziatan prowadzi¢ bedzie do osiagnigcia jak najwyzszego

poziomu celu gtéwnego.

2. Cele dzialania w obszarze przemocy w rodzinie.

Celem gléwnym programu jest zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez jednoczesne obnizenie czestotliwosci
wystepowania zjawiska przemocy domowej. Cel ten zostanie osiggnigty poprzez realizacje

celow szczegdtowych.

Cele szczegolowe:
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Zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz wrazliwo$ci mieszkancow wobec przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu.

Podnoszenie oraz doskonalenie umiejetnosci kadry pomocy spotecznej i innych
wspotpracujacych z nimi podmiotdw w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Zapewnienie wieloaspektowej pomocy dla osob doznajacych przemocy domowe;.
Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy w rodzinie.

Profilaktyka oraz dzialania prewencyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Wspdlpraca z instytucjami i innymi podmiotami na rzecz przeciwdziatania przemocy

W rodzinie.

Cel szczegolowy Ad 1

Zwiekszenie Swiadomosci spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie
oraz wrazliwosci mieszkancow wobec przemocy w rodzinie na terenie Powiatu

Zadania realizowane Podmiot Instytucje Zrédia Termin
w ramach celu odpowiedzialny | wspolpracujace finansowania realizacji
za realizacje
Opracowanie PCPR OPS z terenu Srodki whasne 2016-2020
i rozpowszechnianie w Lubaczowie Powiatu samorzadow,
materiatdow informacyjno- (QIK) Lubaczowskiego,
edukacyjnych Poradnia W ramach
na temat przemocy Psychologiczno- | projektow
domowej. Pedagogiczna, konkursowych
Policja, placowki | finansowanych
Opracowanie i realizacja o$wiatowe przez MPiPS
kampanii edukacyjnych oraz EFS
na rzecz przeciwdziatania
przemocy w szkole. Srodki z budzetu
panstwa

Rozwoj

i upowszechnianie form
spedzania wolnego
czasu bez przemocy,
sprzyjajacemu
wzmacnianiu wigzi
rodzinnych.

Realizacja programoéw
profilaktycznych

i prewencyjnych
uwrazliwiajacych dzieci
i mtodziez na problem
przemocy w rodzinie
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Cel szczegolowy Ad 2

Podnoszenie oraz doskonalenie umiejetnosci kadry pomocy spolecznej i innych wspélpracujacych

z nimi podmiotéw w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania realizowane Podmiot Instytucje Zrédia Termin
w ramach celu odpowiedzialny | wspolpracujace finansowania realizacji
za realizacje
Organizowanie szkolen, PCPR OPS z terenu Srodki wiasne 2016-2020
warsztatow Szkoleniowych | w Lubaczowie, | Powiatu samorzadow,
dla 0sob zajmujacych sig OIK dziatajacy | Lubaczowskiego,
zawodowo przy PCPR Poradnia W ramach
przeciwdziataniem Psychologiczno- | projektow
przemocy w rodzinie. Pedagogiczna, konkursowych
Policja, placowki | finansowanych
Organizowanie oswiatowe przez MPiPS
konferencji dotyczacych oraz EFS
zjawiska przemocy
w rodzinie. Srodki z budzetu
panstwa

Cel szczegotowy Ad 3

Zapewnienie wieloaspektowej pomocy dla oséb doznajacych przemocy domowej

Zadania realizowane Podmiot Instytucje Zrédia Termin
w ramach celu odpowiedzialny | wspolpracujace finansowania realizacji
za realizacje

Organizowanie pomocy PCPR OPS z terenu Srodki wlasne 2016-2020

i wsparcia w procesie w Lubaczowie, Powiatu samorzadow,

usamodzielnienia si¢ ofiary | OIK dziatajacy | Lubaczowskiego,

przemocy i zycia bez przy PCPR Poradnia W ramach

przemocy w $rodowisku: Psychologiczno- | projektow

- rozpoznanie $rodowiska Pedagogiczna, konkursowych

lokalnego oraz najblizszego Policja, placowki | finansowanych

ofiary przemocy o$wiatowe , przez MPiPS

- wspotpraca z OPS Sad Rejonowy oraz EFS

W miejscu zamieszkania

ofiary przemocy, Srodki z budzetu

- praca ze sprawca panstwa

przemocy,
- wspolpraca z instytucjami
i stuzbami zaangazowanymi
W proces pomagania
ofiarom przemocy
domowej.

Zapewnienie ofiarom
przemocy wsparcia
psychologicznego poprzez
prowadzenie poradnictwa,
terapii indywidualnej.

Objecie pomoca
specjalistyczng dzieci
doswiadczajacych

15




przemocy.

Utworzenie grupy wsparcia

dla os6b znajdujacych sie

w trudnej sytuacji zyciowej.

Cel szczegolowy Ad 4
Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcow przemocy
w rodzinie.
Zadania realizowane Podmiot Instytucje Zrédla Termin
w ramach celu odpowiedzialny | wspolpracujace finansowania realizacji
za realizacje
Realizacja programu PCPR OPS z terenu Srodki whasne 2016-2020
korekcyjno-edukacyjnego | w Lubaczowie, Powiatu samorzgdow,
dla sprawcoéw przemocy OIK dziatajacy Lubaczowskiego,
w rodzinie przy PCPR Poradnia W ramach
Psychologiczno- | projektow
Prowadzenie terapii Pedagogiczna, konkursowych
indywidualnej, Policja, placowki | finansowanych
poradnictwa i realizacja o$wiatowe przez MPiPS
programow w zakresie oraz EFS
radzenia sobie ze stresem,
rozwiazywania konfliktow Srodki z budzetu
i radzenia sobie panstwa
w sytuacjach
kryzysowych
bez zachowania
przemocy.
Cel szczegolowy Ad 5

Profilaktyka oraz dzialania prewencyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania realizowane Podmiot Instytucje Zrodia Termin
w ramach celu odpowiedzialny | wspolpracujace finansowania realizacji
za realizacje
Udzielenie wsparcia PCPR OPS z terenu Srodki wlasne 2016-2020
psychologicznego w Lubaczowie, Powiatu samorzadow,
dla 0so6b i rodzin OIK dziatajacy Lubaczowskiego,
zglaszajacych sie przy PCPR Poradnia W ramach
po pomoc Psychologiczno- | projektow
w ksztattowaniu Pedagogiczna, konkursowych
prawidtowych Policja, placowki | finansowanych
i pozadanych postaw oswiatowe przez MPiPS
wychowawczych. oraz EFS
Ksztaltowanie dojrzalych Srodki z budzetu
wzorcow komunikacji panstwa

interpersonalnej,
pozadanego modelu
radzenia sobie ze stresem
oraz przykrymi emocjami,
modelowanie
prawidlowych wigzi

w rodzinach objetych
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przemoca.

Cel szczegolowy Ad 6

Wspélpraca z instytucjami i innymi podmiotami na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania realizowane Podmiot Instytucje Zrédia Termin
w ramach celu odpowiedzialny | wspélpracujace finansowania realizacji
za realizacje

Organizowanie PCPR OPS z terenu Srodki wiasne 2016-2020
szkolen, w Lubaczowie, Powiatu samorzadow,
interpersonalnych OIK dziatajacy Lubaczowskiego,
spotkani i warsztatow. przy PCPR Poradnia W ramach
Psychologiczno- | projektow

Udziat przedstawicieli Pedagogiczna, konkursowych
powiatowych instytucji Policja, placowki | finansowanych

w Zespotach oswiatowe przez MPiPS oraz
Interdyscyplinarnych. EFS

Wspotpraca z Policja, Srodki z budzetu
OPS w zakresie realizacji panstwa
procedury ,,Niebieskiej
Karty”

Wspotpraca z:

- Komisjami
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych,

- OPS z terenu Powiatu
Lubaczowskiego,

- Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,

- Komenda Powiatowa
Policji,

- Sadem, Prokuratura,
- organizacjami
pozarzadowymi.

3. Zadania Programu.

Powiatowy program przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016- 2020 ma przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali problemu
1 skutkow przemocy domowej. Istotnym jest podejmowanie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych zaré6wno na ochrong ofiar przemocy, jak 1 na edukowanie osob stosujacych
przemoc oraz korygowanie agresywnych postaw i zachowan.

Realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Lubaczowskim s3:

v' Starostwo Powiatowe w Lubaczowie,
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1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie,

Osrodki Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Lubaczowskiego,
Policja,

Sad,

Prokuratura,

Placoéwki oswiatowe,

Organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz rodziny,

Zaktady Opieki Zdrowotnej,

Poradnie alkoholowe.

Zakladane rezultaty Programu.

Poprzez realizacje celow Programu zaklada si¢ osiggnigcie nastepujacych rezultatow:
zmiang postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

podniesienie poziomu wiedzy dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow
stosowania przemocy w rodzinie,

promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie,

zwigkszenie skutecznosci 1 dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,

edukacj¢ sprawcow przemocy,

zwiekszenie spotecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w sprawy przeciwdziatania
przemocy,

poglebianie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie
z tym problemem,

tworzenie przez organizacje 1 samorzady lokalnych punktow interwencyjnych.

Adresaci Programu.

Cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego programu maja

shuzy¢ poprawienie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej jak i ochronie ofiar

przemocy w rodzinie. Kierowany jest on zardwno do osob doznajacych jak i sprawcow

przemocy jak rowniez osob zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem pomocy osobom

uwiklanym w przemoc.

Program skierowany jest przede wszystkim do:

v" 0s6b doznajgcych przemocy tj. dzieci, 0sdb dorostych rowniez zyjacych w zwigzkach

nieformalnych oso6b starszych czy niepelnosprawnych,
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v 0s0b stosujacych przemoc,

<\

swiadkow przemocy,

v’ pracownikow instytucji i stuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia
dla os6b uwiktanym w przemoc,

v’ organizacji pozarzadowych,

v' spotecznosci lokalne;.

6. Finansowanie Programu.
Zrédto finansowania zadan wynikajacych z Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 stanowi¢
beda $rodki finansowe pochodzace z roéznych zrddet tj.: budzetu samorzadu powiatowego,

budzetu panstwa, zewngtrznych $rodkéw finansowych Unii Europejskie;.

7. Realizatorzy Programu.
System przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest dokumentem otwartym
i dlugofalowym. Realizowany bedzie we wspotpracy z lokalnymi samorzgdami, instytucjami,

organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, ktére zajmuja si¢ sprawami rodziny.

8. Monitoring Programu.
Monitoring programu pozwoli na dokonanie jego oceny czy efekt koncowy
jest zgodny z obranymi celami. Oceny realizacji programu w postaci sprawozdania bedzie
przedstawiana Radzie Powiatu Lubaczowskiego przy rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie (w tym dziatajagcym przy nim OIK).
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Zakonczenie
Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy Rodzinie na Lata 2016-2020 jest kontynuacjg dziatan podnajetych w ramach
realizacji programu na lata 2011-2015. Istotnym jego elementem jest koordynacja dziatan
podejmowanych przez Powiat na rzecz 0os6b doznajacych przemocy oraz sprawcoéw przemocy
bowiem dotychczasowe dziatania potwierdzajg ich skuteczno$¢ zarowno w sferze udzielanej
pomocy jak réwniez w sferze dziatan prewencyjnych. Wszelkie dzialania na rzecz pomocy
rodzinie powinny by¢ planowane i1 wdrazane przez specjalistow z réznych dziedzin bedacych
przedstawicielami r6znych instytucji i organizacji.

Zadaniem Programu wprowadzenie w zycie dziatan majacych na celu z jednej strony
podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie
oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a z drugiej strony
zapewnienie ochrony i udzielenie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie, a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknigtym jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.

Zakladajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspolny strategiczny
plan dzialan wobec problemu przemocy w rodzinie i bedzie przebiega¢ wielopoziomowo
we wszystkich instytucjach i organizacjach zobligowanych do podejmowania dziatan na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy W rodzinie, oczekuje si¢, iz przyczyni
si¢ on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy
1 towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin

w Powiecie Lubaczowskim.
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